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1. Inkadering onderzoeksvraag ACM is te beperkt

Naar aanleiding van de uitspraak van het Europese Hof van Justitie dat alleen toezichthouders

Openbaar

bevoegd zijn tot het verlenen van een korting op de transporttarieven van elektriciteit, heeft de ACM

aan Royal HaskoningDHV (RHDHV) gevraagd of zij een vergelijkbare kortingsregeling als de
VolumeCorrectieRegeling {VCR) in de tarievencode moet opnemen. ACM verbindt hierbij als
voorwaarde dat moet worden aangetoond dat grootverbruikers relatief lagere netkosten
veroorzaken dan andere verbruikers.

Onduidelijk is of andere lidstaten dezelfde conclusie uit de uitspraak van het Europese Hof van
Justitie hebben getrokken. Om verschillende nationale maatregelen te voorkomen zou het
aanbeveling verdienen eerst ACER om advies te vragen. Hiermee kan tevens recht worden gedaan
aan het belang van een gelijk internationaal speelveld dat bij de implementatie van de VRC in 2014
ook een belangrijke rol speelde en onverminderd actueel is.

Voorts acht OCl de onderzoeksvraag te beperkt. Onder andere ontbreekt de vraag naar de
ontwikkeling en kostenveroorzaking van de investeringskosten. Een van de kernvragen zou moeten
zijn in hoeverre de VCR bedrijven verantwoordelijk zijn voor de {toenemende) netwerk kosten. Op
basis van het kostenveroorzakingsprincipe en het non-discriminatie beginsel dient inzichtelijk te

worden gemaakt welke netgebruikers, inclusief de invoeders, debet zijn geweest aan de forse stijging

van de netwerkkosten in de afgelopen jaren en de verwachting voor de korte en middellange
termijn. Hier wreekt dat ACM het kostenveroorzakingsprincipe en non-discriminatie beginsel
uitsluitend op verbruikers betrekt, terwijl de kostenstijgingen in belangrijke mate worden
veroorzaakt door een toename van het intermittent vermogen van invoeders.
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2. Rapport RHDHV is onvolledig en de conclusies zijn prematuur

RHDHV concludeert dat het veronderstelde oorzakelijke verband dat grootverbruikers met een viak
profiel en/of een hoge bedrijfstijd relatief lagere netkosten veroorzaken in vergelijking met andere
verbruikers vrijwel verwaarloosbaar is. Voorts zien zij geen verband tussen de VCR en de huidige
tariefstructuren. Derhalve is volgens RHDHV geen aanleiding om een tariefdifferentiatie toe te
passen voor VCR-bedrijven. Mede door deze conclusie komt het niet toe aan voorstellen om de VCR
aan te passen en te verbeteren en ontbreekt een analyse over de gevolgen van de afschaffing voor
de VCR bedrijven en maatregelen om deze zoveel mogelijk te mitigeren.

De beperkte vraagstelling van ACM heeft grote invioed op de analyse en conclusies van het RHDHV
rapport. Hierdoor richt het onderzoek zich voornamelijk op de relatie tussen VCR bedrijven en
enkele specifieke kosten van netbeheerders. Voorts is het onderzoek beperkt tot 2021 en wordt niet
terug gekeken naar effecten die er mogelijk in het verleden zijn geweest. De corzaken en
veroorzakers van de correctie toename van € 21min in 2014 naar € 82 in 2021 blijven hierdoor buiten
beeld hoewel het aantal VCR bedrijven inclusief hun profielen en omvang niet wezenlijk is veranderd
waardoor zij relatief weinig pieken veroorzaken en daarom geen significante bijdrage in de toename
van de kosten hebben gefeverd.

Het kostenveroorzakingsprincipe in dit onderzoek richt zich uitstuitend op gebruikers, terwijl het
aandeel intermittent vermogen van producenten en prosumers significant is toegenomen en geleid
heeft leidt tot hogere onbalanskosten en veranderende eisen aan netten op alle spanningsniveaus.

De kwantitatieve inschattingen van het rapport zijn voornamelijk gebaseerd op interviews van een
aantal deskundigen en onvoldoende statistisch en modelmatig onderbouwd waardoor de
significantie en betrouwbaarheid van de resultaten onvoldoende kan worden vastgesteld. Hierdoor
is de conclusie dat de VRC een verwaarloosbare invioed heeft gehad op de kosten van de
netbeheerder prematuur.

3. Conclusie en aanhevelingen

Betrek ACER bij maatregelen om het Europees speelveld van VCR bedrijven in balans te houden

OCl adviseert ACM na te gaan welke conclusies en maatregelen andere lidstaten hebben getrokken
uit de uitspraak van het Europese Hof van Justitie en ACER bij dit onderzoek te betrekken. Het is
cruciaal dat invulling wordt gegeven aan het belang om het Europese speelveld in balans te houden.

Verruim de onderzoeksvraag van ACM

Ook de beperkte inkadering van de ACM onderzoeksvraag doet onvoldoende recht aan het
onderzoek of de VCR al dan niet in gewijzigde vorm moet worden voortgezet. Mede hierdoor is de
analyse van RHDHV onvolledig en zijn haar conclusies prematuur. Voorts ontbreken voorstellen om
de VCR aan te passen en te verbeteren alsmede maatregelen om mogelijke extreme prijsverhogingen
te mitigeren.

Verbeter VCR met de juiste incentives toegespitst op de toekomstige situatie

Afnemers zijn in toenemende mate gencodzaakt hun elektriciteitsintrek af te stemmen op het
aanbod. In deze context verdient het aanbeveling om te onderzoeken welke VRC aanpassingen
nodig zijn om de flexibilisering van deze bedrijven te stimuleren door meer prikkels te geven om
actief te reageren op overschotten en tekorten.
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Ontwikkel een doelmatig en efficiént tarieven systeem bij voorkeur in Europees verband

OCl adviseert een gehele herziening van het elektriciteit transport tarievensysteem waarbij de
beoordeling van de VCR vanuit een holistisch perspectief moet worden meegenomen. Het
kostenveroorzakingsprincipe en het non-discriminatie beginsel dient hierin centraal te staan, waarbij
alle gebruikers van het transportnet moeten €n betrokken (zowel onttrekkers als invoeders).
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