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definitieve besluit tot wijziging van de voorwaarden als bedoeld in artikel 12b van de Gaswet 
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Besluit 

Artikel I 
 
De Transportcode gas LNB wordt gewijzigd als volgt: 
 
A 
Na artikel 4.1.4.6 wordt een artikel ingevoegd, luidende:  
 
4.1.4.7 
 
1.  Er is sprake van ongewenst balanceringsgedrag door een erkende programmaverantwoordelijke 

indien op enig heel uur (uu:00): 
a. Er in het vorige uur een balanceringsactie conform artikel 4.1.4 is uitgevoerd, en 
b. De erkende programmaverantwoordelijke mede onbalansveroorzaker is geweest van die 

balanceringsactie zoals die volgens artikel 4.1.4.2 of artikel 4.1.4.3 is uitgevoerd, en 
c. De absolute waarde van haar portfolio onbalans signaal op uu:00 groter is dan 15% van de 

absolute grenswaarde van de donkergroene zone; en 
d. Er is sprake van minstens één van de volgende omstandigheden op uu:00: 

a. Het betreffende portfolio wordt vooral via TTF gebalanceerd. Dat is het geval indien 
één van de volgende situaties optreedt:  

i. De absolute waarde van de TTF near-real-time allocaties in de portfolio 
is groter dan de som van alle near-real-time entry en exit allocaties in de 
portfolio (in absolute zin) op entry- en exitpunten waar het gas fysiek 
stroomt, of; 

ii. Het portfolio heeft geen near-real-time allocatie op entrypunten waar het 
gas fysiek het netwerk wordt ingevoed; of; 

iii. Het portfolio heeft geen near-real-time allocatie op exitpunten waar het 
gas fysiek aan het netwerk wordt onttrokken.  

of 
b. De portfolio-onbalans is groter dan de portfolio omvang op dat betreffende uur. Dat is 

het geval indien de absolute waarde van het portfolio onbalans signaal groter is dan 
de som van de TTF near-real-time allocaties en alle near-real-time entry en exit 
allocaties in de portfolio (in absolute zin) op entry- en exitpunten waar het gas fysiek 
stroomt op dat betreffende uur.  

2a. Indien een erkende programmaverantwoordelijke ongewenst balanceringsgedrag vertoont 
overeenkomstig het eerste lid, dan zal de netbeheerder van het landelijk gastransportnet bij deze 
erkende programmaverantwoordelijke een heffing, conform artikel 3, zeventiende lid van NC-
BAL, in rekening brengen. De heffing is gelijk aan 30% van de absolute waarde van het bedrag 
dat volgt uit artikel 4.1.4.2 of uit artikel 4.1.4.3.  

2b. Indien een erkende programmaverantwoordelijke voor de eerste keer ongewenst 
balanceringsgedrag vertoont overeenkomstig het eerste lid, dan zal de netbeheerder van het 
landelijk gastransportnet dit toelichten aan de erkende programmaverantwoordelijke en geen 
heffingen in rekening brengen tot het moment waarop de toelichting schriftelijk is verstuurd aan 
de betreffende erkende programmaverantwoordelijke. Vanaf de eerstvolgende gasdag, nadat de 
schriftelijke toelichting verstuurd is, is dit lid niet meer van toepassing voor die betreffende 
erkende programmaverantwoordelijke.  

3. De heffingen zullen op een inzichtelijke manier door de netbeheerder van het landelijk 
gastransportnet worden gefactureerd.  

4. Van een onverwachte fysieke verstoring op een entry- of exitpunt op enig uur is sprake indien:  
 a. De netbeheerder van het landelijk gastransportnet het geconfirmeerde gastransport op dat 

entry- of exitpunt geheel of gedeeltelijk onverwacht niet kan uitvoeren; en 
 b. De oorzaak van deze verstoring niet te wijten valt aan de erkende 

programmaverantwoordelijke die voor dat betreffende entry- of exitpunt 
programmaverantwoordelijkheid draagt.  
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5. Indien er sprake is van een onverwachte fysieke verstoring dan zal, gedurende vijf uren vanaf het 
ontstaan van de onverwachte fysieke verstoring het verschil tussen de confirmatie en de allocatie 
op het betreffende entry- of exitpunt niet worden meegenomen in de bepaling of er sprake is van 
ongewenst balanceringsgedrag als bedoeld in het eerste lid.  

6. De netbeheerder van het landelijk gastransportnet kan besluiten om de termijn als bedoeld in het 
vijfde lid te verlengen, indien de erkende programmaverantwoordelijke kan aantonen dat de 
specifieke omstandigheden rondom de onverwachte fysieke verstoring het haar onmogelijk 
maken om na de genoemde termijn geen ongewenst balanceringsgedrag als bedoeld in het 
eerste lid te vertonen.  

7. Indien er in aanvulling op het vijfde lid ook sprake is van een noodsituatie als bedoeld in artikel 
4.1.4.5 dan zal, gedurende de noodsituatie het verschil tussen de confirmatie en de allocatie op 
het betreffende entry- of exitpunt niet worden meegenomen in de bepaling of er sprake is van 
ongewenst balanceringsgedrag als bedoeld in het eerste lid.  

 
B 
Na artikel 4.1.4.7 wordt een artikel ingevoegd, luidende: 
 
4.1.4.8 
 
1. Indien de erkende programmaverantwoordelijke substantieel ongewenst balanceringsgedrag 

vertoont, dan voldoet de programmaverantwoordelijke niet langer aan de voorwaarde als bedoeld 
in artikel 3.2.0, onderdeel c, en kan intrekking van de erkenning op grond van artikel 3.3.2 
onverwijld volgen.  

2. Indien de netbeheerder van het landelijk gastransportnet overgaat tot het intrekken van de 
erkenning dan zal zij daaraan voorafgaand, zo spoedig mogelijk alle erkende 
programmaverantwoordelijken, alle leveranciers, alle regionale netbeheerders en de ACM 
informeren. Voor het overige wordt volgens paragraaf 3.3 gehandeld.  

3. Een erkende programmaverantwoordelijke vertoont substantieel ongewenst balanceringsgedrag 
indien, gerekend over een aaneengesloten periode van twaalf maanden tot en met de datum 
waarop het ongewenste balanceringsgedrag voor het laatst plaatsvond:  

 a. De erkende programmaverantwoordelijke drie of meer heffingen heeft gehad in één van de vier 
periodes van drie aaneengesloten maanden in die aaneengesloten periode van twaalf maanden 
en zeven of meer heffingen heeft gehad in die aaneengesloten periode van twaalf maanden; 

 
 Of 
 

b. De erkende programmaverantwoordelijke in drie of vier van de vier periodes van drie 
aaneengesloten maanden in die aaneengesloten periode van twaalf maanden een heffing heeft 
gehad.  

 
C 
Aan artikel 4.1.8, tweede lid, wordt een onderdeel toegevoegd, luidende:  
 
e. Opbrengsten uit de heffing zoals gedefinieerd in artikel 4.1.4.7, lid 2a. 
 
D 
In artikel 4.1.4.3 vervalt ‘zoals bedoeld 4.1.5.1’.  
 
Artikel II 
 
Dit besluit treedt in werking met ingang van de dag na de datum van uitgifte van de Staatscourant waarin 
zij wordt geplaatst. 
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Dit besluit zal met de toelichting in de Staatscourant worden geplaatst. 
 
’s-Gravenhage,   
Datum:  
 
Autoriteit Consument en Markt, 
namens deze: 
 
 
 
 
drs. M.R. Leijten 
bestuurslid 
 

Als u rechtstreeks belanghebbende bent, kunt u tegen dit besluit beroep instellen bij het College van Beroep 

voor het bedrijfsleven. Het postadres is: College van Beroep voor het bedrijfsleven, Postbus 20021, 2500 EA 

Den Haag. Het beroepschrift moet binnen zes weken na de dag waarop dit besluit is bekendgemaakt zijn 

ontvangen. Het beroepschrift moet zijn ondertekend en moet ten minste de naam en het adres van de 

indiener, de dagtekening en een omschrijving van het besluit waartegen het beroep is gericht bevatten. 

Voorts moet het beroepschrift de gronden van het beroep bevatten en dient een afschrift van het bestreden 

besluit te worden meegezonden.  
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Toelichting 

1 Samenvatting 

1. Met dit besluit stelt de Autoriteit Consument en Markt (hierna: de ACM) regels vast over ongewenst 
balanceringsgedrag. Het besluit introduceert regels die invulling geven aan de verantwoordelijkheid 
van netgebruikers om hun balanceringsportfolio’s in balans te brengen om zo de noodzaak tot het 
nemen van balanceringsacties door de netbeheerder van het landelijk gastransportnet, Gasunie 
Transport Services B.V. (hierna: GTS), tot een minimum te beperken. Het besluit definieert 
ongewenst balanceringsgedrag en verbindt daar gevolgen aan: een financiële heffing bij ongewenst 
balanceringsgedrag door een erkende programmaverantwoordelijke (hierna: PV’er) en intrekking van 
de erkenning van een PV’er bij substantieel ongewenst balanceringsgedrag. Dit besluit draagt bij aan 
een effectiever balanceringsregime.  

2 Aanleiding en gevolgde procedure 

2. De ACM stelt op grond van artikel 12f van de Gaswet regelgeving vast voor de gasmarkt. Dit besluit is 
tot stand gekomen op basis van een voorstel van Netbeheer Nederland dat de ACM op 14 maart 
2022 heeft ontvangen. Netbeheer Nederland heeft met dit voorstel als doel om het 
balanceringsregime effectiever te laten werken. Het voorstel introduceert regels over ongewenst 
balanceringsgedrag en verbindt daar gevolgen aan.  

3. Netbeheer Nederland heeft op 13 juli en 14 oktober 2022 op verzoek van de ACM vragen met 
betrekking tot het voorstel beantwoord.  

4. Netbeheer Nederland heeft na opdracht van de ACM op 20 januari 2023 een gewijzigd voorstel 
ingediend. De ACM heeft het gewijzigde voorstel (hierna: het voorstel) beoordeeld en concludeert dat 
de gezamenlijke netbeheerders de wijzigingsopdracht van de ACM hebben opgevolgd.  

5. Als onderdeel van de uniforme openbare voorbereidingsprocedure heeft de ACM het ontwerpbesluit 
en de bijbehorende stukken ter inzage gelegd en gepubliceerd op haar internetpagina. De 
terinzagelegging is gemeld in de Staatscourant van [datum]. De ACM heeft belanghebbenden in de 
gelegenheid gesteld binnen zes weken hun zienswijzen op het ontwerp kenbaar te maken. 

6. Zienswijzen zijn ingediend door [PM]. 

7. De ACM is van mening dat het voorstel geen technische voorschriften bevat bedoeld in Richtlijn 
2015/1535. Om die reden zijn de voorwaarden in dit besluit niet aan de Europese Commissie in 
ontwerp ter notificatie aangeboden. 

3 Beoordeling 

3.1 Procedureel 
8. De ACM constateert dat het voorstel op 16 december 2021 in een overleg met representatieve 

organisaties is besproken. In het voorstel is een verslag opgenomen van dit overleg en de indieners 
hebben in het voorstel aangegeven welke gevolgtrekkingen zij hebben verbonden aan de zienswijzen 
die organisaties naar voren hebben gebracht. Naar het oordeel van de ACM voldoet het voorstel 
daarmee aan de vereisten bedoeld in artikel 12d van de Gaswet.  
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3.2 Inhoudelijk 

3.2.1 Het balanceringsregime  
9. Het gastransportnet van GTS moet in balans zijn om het gas veilig en doelmatig te kunnen 

transporteren. In balans zijn houdt in dat het gastransportnet op de juiste druk blijft en dat er per saldo 
niet meer gas aan het net wordt onttrokken dan wordt ingevoed of andersom binnen bepaalde 
grenzen.  

10. Het balanceringsregime bevat de spelregels die ervoor moeten zorgen dat PV’ers hun invoeding in en 
onttrekking uit het gastransportnet in evenwicht houden. Deze spelregels staan in Verordening (EU) 
312/2014 van de Commissie van 26 maart 2014 tot vaststelling van een netcode inzake 
gasbalancering van transmissienetten (hierna: NC BAL) en in de Transportcode gas LNB. Een van de 
algemene beginselen uit NC BAL is dat de netgebruikers de verantwoordelijkheid dragen om hun 
balanceringsportfolio’s in balans te brengen om zo de noodzaak tot het nemen van 
balanceringsacties door transmissiesysteembeheerders, zoals GTS, tot een minimum te beperken. 

PV’ers kunnen hun portfolio balanceren door fysiek gas in te voeden of gas te onttrekken aan het 
landelijk gastransportnet of door gas op het TTF (Title Transfer Facility) – de virtuele marktplaats voor 
in Nederland verhandeld gas – te verkopen of kopen.  

11. Verder vereist het balanceringsregime dagbalancering. Dit houdt in dat de balans van het gassysteem 
altijd (24/7) binnen bepaalde grenzen moet blijven, namelijk de donkergroene zone (zie randnummer 
14). Daarnaast dienen PV’ers in beginsel aan het einde van de dag hun portfolio in balans te hebben. 
Een PV’er heeft de verantwoordelijkheid via het balanceren van haar portfolio om het systeembalans 
binnen de grenzen te houden en dus constant haar portfolio te monitoren. Indien het gassysteem 
teveel in onbalans is, grijpt GTS hierop in (zie ook randnummer 14). PV’ers kunnen hun portfolio 
balanceren als omschreven in randnummer 10.   

12. GTS geeft PV’ers elke vijf minuten inzicht in hun eigen onbalanspositie, ofwel Portfolio Onbalans 
Signaal (POS) en in de balanspositie van het gehele systeem, ofwel Systeem Balans Signaal (SBS). 
het SBS is de som van alle individuele POS’en. Op die manier worden PV’ers in staat gesteld om 
inzicht te krijgen in hun portfolio en deze hierop bij te sturen als dat nodig is.  

13. Onderstaande afbeelding is een voorbeeld van het SBS op een ‘bepaald’ moment. De zwarte lijn 
geeft per uur de onbalans van het gastransportnet weer. In het voorbeeld is het SBS negatief, wat 
aangeeft dat het systeem als geheel 'long’ is. Met ‘long’ wordt bedoeld dat er teveel gas in het 
systeem is. De blauwe lijn illustreert de som van POS’en van PV’ers die een negatieve POS hebben 
en het systeem uit balans halen. De rode lijn geeft de som van POS’en van PV’ers weer die een 
positieve POS hebben en het systeem helpen om in balans te blijven. De som van de rode en blauwe 
lijn is de zwarte lijn. 
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14. Het gehele systeem (SBS) kan zodanig in onbalans raken dat GTS moet ingrijpen. Dit gebeurt als het 
SBS buiten de middelste donkergroene zone komt, die in bovenstaande afbeelding is uitgebeeld. 
Zolang het SBS binnen de donkergroene zone blijft, is het gehele systeem voldoende in balans en 
hoeft GTS niet in te grijpen. Als verwacht wordt dat het SBS aan het einde van het uur in de 
lichtgroene, oranje of rode zone komt, dan zal GTS een balanceringsactie uitvoeren met als doel het 
systeem weer binnen de donkergroene zone te brengen. GTS beoordeelt dit elk uur. GTS zal in het 
geval er te weinig gas in het systeem is, gas kopen op de beurs met een zodanig volume dat het 
systeem weer terugkeert naar de rand van de donkergroene zone. In het geval er te veel gas in het 
systeem is, zal GTS gas verkopen op de beurs zodat het systeem weer terugkeert naar de rand van 
de donkergroene zone. De balanceringsacties van GTS vinden geautomatiseerd plaats en de 
kosten/opbrengsten daarvan worden doorbelast aan de onbalansveroorzakende PV’er(s). In feite 
betaalt de PV’er hiermee de transactieprijs voor het door GTS verkochte/gekochte gas 
(vermenigvuldigd met het volume). Er worden door GTS geen aanvullende heffingen toegepast. GTS 
stelt met dit codevoorstel een aanvullende heffing voor in gevallen van ongewenst 
balanceringsgedrag.  

3.2.2 Aanleiding en inhoud van het voorstel  
15. GTS heeft op basis van een analyse over de periode januari 2019 tot en met midden 2021 

geconstateerd dat enkele PV’ers een grote POS hadden, namelijk een POS die groter is dan 15% 
van de waarde van de donkergroene zonegrens. Volgens GTS komen twee gedragingen regelmatig 
voor in combinatie met de grote onbalans.  

16. De eerste gedraging is dat er sprake is van een portfolio waarbij TTF-transacties een significante rol 
hebben in de portfolio-onbalans van een PV’er. GTS onderscheidt de drie volgende situaties. In de 
eerste situatie is de absolute waarde van de TTF-allocatie in het portfolio van de PV’er groter dan de 
som van de fysieke allocaties in de portfolio (in absolute zin). In deze situatie is dus niet het fysieke 
deel van de portfolio bepalend voor de grote onbalans maar het virtuele deel via TTF-transacties. 
GTS geeft aan dat een TTF-transactie een bewuste activiteit is en daarom de PV’er bewust een grote 
onbalans veroorzaakt. Deze PV’er had moeten bijsturen via TTF-transacties. De tweede situatie is dat 
het portfolio van een PV’er geen fysieke entry-allocaties bevat, oftewel niet bestaat uit gas dat via 
fysieke entrypunten binnenstroomt op het landelijk gastransportnet. Deze PV’ers kopen hun gas op 
het TTF. Daarom hebben TTF-transacties een doorslaggevende rol in de portfolio-onbalans. De 
derde situatie is dat het portfolio van een PV’er geen fysieke exit-allocaties bevat, oftewel niet bestaat 
uit gas dat via fysieke exit-punten het landelijk gastransportnet verlaat. Volgens GTS zijn dit vooral 
partijen die gas produceren en het geproduceerde gas op het TTF verkopen aan andere partijen. 
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Wederom hebben daarom volgens GTS TTF-transacties een doorslaggevende rol in de portfolio-
onbalans. 

17. De tweede gedraging is dat de grote onbalans is veroorzaakt door het bewust niet ingrijpen door een 
PV’er, terwijl dit wel van een PV’er wordt verwacht. GTS noemt in dit kader een PV’er die meerdere 
uren geen zicht heeft gehouden op haar portfolio en daardoor niet op tijd heeft ingegrepen toen er 
onbalans ontstond. Hierdoor werd de portfolio-onbalans groter dan de portfolio-omvang van de 
desbetreffende PV’er. Volgens GTS is hier sprake van bewust niet handelen door een PV’er, omdat 
volgens GTS elke PV’er wordt geacht haar portfolio de gehele dag (24/7) te monitoren.  

18. Volgens GTS zijn deze twee gedragingen ongewenst, omdat ze zorgen voor een ongewenste en 
onnodige dynamiek in het gastransportnet en een onnodig hoog aantal balanceringsacties tot gevolg 
heeft. Daarbij komt dat door deze gedragingen de grote portfolio-onbalans volgens GTS bewust door 
de betreffende PV’er is veroorzaakt. Kortom: de portfolio-onbalans is volgens GTS niet primair 
veroorzaakt door fysieke veranderingen en/of onverwachte fysieke (ver)storingen, maar door bewust 
gedrag van een PV’er.  

19. Om dit ongewenste gedrag te voorkomen met als doel een effectiever balanceringsregime, heeft 
Netbeheer Nederland namens de gezamenlijke netbeheerders dit voorstel ingediend. In het voorstel 
wordt het nieuwe begrip ‘ongewenst balanceringsgedrag’ geïntroduceerd. Dit gedrag heeft een 
financiële heffing als gevolg en kan bij herhaling uiteindelijk een intrekking van de erkenning van een 
PV’er tot gevolg hebben. 

Ongewenst balanceringsgedrag 

20. In artikel 4.1.4.7 Transportcode gas LNB wordt het nieuwe begrip ongewenst balanceringsgedrag 
geïntroduceerd. Zoals aangegeven, dienen PV’ers hun portfolio in balans te brengen om daarmee de 
noodzaak tot balanceringsacties van GTS te proberen te beperken. Met dit voorstel wordt invulling 
gegeven aan en aangesloten bij het eerste lid van artikel 4 NC BAL. Balanceringsacties kunnen 
leiden tot onnodige fysieke dynamiek in het gasnetwerk, omdat marktpartijen meer fysiek gaan 
reageren dan op basis van de fysieke realiteit nodig is. Er kan dan een kettingreactie ontstaan 
waardoor het systeem nog meer in onbalans raakt. Dit is niet wenselijk.  

21. Er moet aan vier cumulatieve voorwaarden worden voldaan voordat een PV’er ongewenst 
balanceringsgedrag vertoont. Er moet sprake zijn van (1) een balanceringsactie van GTS in het uur 
voordat het ongewenste balanceringsgedrag wordt vastgesteld, (2) de PV’er is (mede)veroorzaker 
van die balanceringsactie, (3) er is in dat betreffende uur sprake van een te grote POS van de PV’er 
en (4) er is sprake van een bewust opgebouwde grote onbalans.  

22. Met de eerste voorwaarde voor ongewenst balanceringsgedrag wordt bedoeld dat GTS een 
balanceringsactie moet hebben uitgevoerd voordat het ongewenste balanceringsgedrag wordt 
vastgesteld. Dit gebeurt rond 21 minuten na het hele uur voorafgaand aan de vaststelling. 
Bijvoorbeeld als GTS een balanceringsactie rond 9.21 uitvoert, doet zij dit omdat zij verwacht dat om 
10.00 uur het SBS buiten de donkergroene zone komt. Een PV’er vertoont uitsluitend ongewenst 
balanceringsgedrag als (mede) daardoor een balanceringsactie is veroorzaakt. Hiermee wordt 
aangesloten bij de vereisten voor een binnen-de-dag-heffing zoals bedoeld in artikel 26 tweede lid 
sub d NC BAL waarin een relatie tussen de binnen-de-dag-heffing en balanceringsacties wordt 
gesuggereerd. Dit betekent dat een heffing enkel in rekening gebracht kan worden indien GTS een 
balanceringsactie (mede) door het ongewenste balanceringsgedrag heeft moeten doen.  Een binnen-
de-dag-heffing is een heffing op de binnen-de-dag-verplichting van een PV’er. Deze verplichting 
bestaat uit een reeks regels met betrekking tot invoedingen en onttrekkingen van netgebruikers 
binnen de gasdag die door een transmissiesysteembeheerder worden opgelegd aan netgebruikers. 
Deze regels zijn onder randnummer 11 uitgelegd.  

23. De tweede voorwaarde is dat de PV’er de balanceringsactie uit de eerste voorwaarde mede heeft 
veroorzaakt. Dit betekent dat het POS van die PV’er in dezelfde richting gaat als het SBS. Het SBS 
en het POS van de PV’er zullen dus beiden ‘long’ of beiden ‘short’ zijn. Met ‘long’ wordt bedoeld dat 
er teveel gas in het systeem is en ‘short’ een tekort aan gas in het systeem.  



Autoriteit Consument en Markt  
Zaaknr. ACM/22/177510 / Documentnr. ACM/UIT/589901 
 

 

9/11 

24. De derde voorwaarde gaat over het POS van de PV’er. PV’ers hebben binnen de donkergroene zone 
een behoorlijke balanceringsvrijheid. Dit is ook zo als het SBS zich buiten de donkergroene zone 
bevindt en het POS van een PV’er in de tegengestelde richting aan het SBS gaat. Het is belangrijk 
dat marktpartijen enige balanceringsruimte hebben, bijvoorbeeld voor het geval dat er een verschil 
tussen de voorspelde en daadwerkelijke temperatuur is, waardoor huishoudens meer of minder gas 
gaan verbruiken dan verwacht. Pas als de absolute waarde van het POS van de PV’er groter is dan 
15% van de grenszone van de donkergroene zone van het SBS wordt voldaan aan de derde 
voorwaarde van de definitie van ongewenst balanceringsgedrag. De balanceringsruimte voor PV’ers 
wordt beperkt tot 15% van de grenswaarde van de donkergroene zone  (voor een POS met dezelfde 
richting als het SBS). Als het POS van een PV’er meer dan 15% van de grenswaarde van de 
donkergroene zone is, draagt deze significant bij aan het systeemonbalans en aan het in gang zetten 
van een balanceringsactie. De PV’er is dan één van de voornaamste veroorzakers van de 
systeemonbalans.  

25. De vierde voorwaarde ziet op een specifieke omstandigheid van de portfolio-onbalans van een PV’er. 
Indien er sprake is van (a) een portfolio waarbij vooral via TTF wordt gebalanceerd of (b) een portfolio 
waarbij het POS groter is dan de portfolio-omvang op dat betreffende uur. Zie voor een nadere 
omschrijving van deze omstandigheden randnummers 16 tot en met 18.  

26. De ACM vindt het belangrijk om situaties zoals bovengenoemde zoveel mogelijk te voorkomen en 
eventuele schade zoveel mogelijk in te perken. Dit soort situaties kan namelijk leiden tot verminderd 
vertrouwen in de gasmarkt en financiële schade die gedragen moet worden door de overige 
netgebruikers. De ACM hecht er daarom aan dat GTS kan ingrijpen indien een PV’er bovenstaand 
gedrag vertoont. Tegelijkertijd moeten de instrumenten, zoals een heffing en het intrekken van de PV-
erkenning, niet lichtzinnig worden ingezet. Hieraan zijn dus voorwaarden verbonden.  

Heffing 

27. Artikel 4.1.4.7 lid 2a Transportcode gas LNB geeft aan dat een heffing in rekening wordt gebracht bij 
de PV’er die ongewenst balanceringsgedrag vertoont met uitzondering van de eerste keer dat de 
PV’er dit gedrag vertoont. De eerste keer zal GTS de PV’er een waarschuwing geven en deze 
toelichten. Tot het moment van toelichten zal GTS geen heffing in rekening brengen. Dit geeft de 
PV’er de mogelijkheid om haar gedrag te verbeteren doordat zij door GTS bewust is gemaakt 
daarvan.   

28. De heffing bedraagt 30% van het bedrag dat de PV’er bij de balanceringsactie, die zij mede heeft 
veroorzaakt, krijgt doorberekend door GTS. Als het systeem short is, betaalt de PV’er 130% van dit 
bedrag aan GTS (dit betreft zowel de verrekening van de balanceringsactie als de heffing); als het 
systeem long is, ontvangt de PV’er 70% van dit bedrag (dit betreft de verrekening door GTS minus de 
heffing). De hoogte van de heffing sluit aan bij de analyse van GTS waarin de financiële prikkel om 
het voorkomen van ongewenst balanceringsgedrag is onderzocht en wordt daarmee als effectief 
beschouwd. De opbrengsten van de heffing komen ten goede van marktpartijen aangezien deze 
worden verrekend met de neutraliteitsheffing (artikel 4.1.8 tweede lid onder e Transportcode gas 
LNB). Uit NC BAL volgt immers dat de netbeheerder geen winst of verlies mag maken met heffingen 
in verband met zijn balanceringsactiviteiten. Verder zal de effectiviteit van de heffing in de loop van de 
tijd moeten worden geëvalueerd, opdat het instrument zo doelmatig mogelijk is. 

29. In lijn met artikel 25 eerste lid sub d NC BAL is de heffing gerelateerd aan de individuele 
onbalanspositie (POS) van de PV’er die het ongewenste balanceringsgedrag vertoont. De ACM heeft 
geen reden om aan te nemen dat de heffing een overmatige belemmering zou vormen voor 
grensoverschrijdende handel en toetreding van nieuwe PV’ers tot de betrokken markt. Hiermee wordt 
voldaan aan artikel 26 tweede lid sub a NC BAL. Zoals onder randnummer 12 uiteengezet ontvangen 
PV’ers adequate informatie over het SBS en hun POS. Verder beschikken zij over redelijke middelen 
om hun risico te beheersen, namelijk door hun POS bij te sturen via fysieke invoedingen of 
onttrekkingen of via handel op TTF. Hiermee voldoet het voorstel ook aan artikel 26 tweede lid sub b 
NC BAL. Tot slot heeft de ACM geen reden om aan te nemen dat het heffingspercentage onredelijk 
is.  
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Uitzondering op ongewenst balanceringsgedrag 

30. In artikel 4.1.4.7 vierde lid Transportcode gas LNB wordt een uitzondering op het ongewenste 
balanceringsgedrag en de bijbehorende heffing opgenomen. Dit is het geval indien er sprake is van 
een onverwachte fysieke verstoring aan een installatie op een entry- of exitpunt van het landelijk 
gasnetwerk en de oorzaak hiervan niet te wijten is aan de PV’er die programmaverantwoordelijkheid 
voor dat entry- of exitpunt draagt. De uitzondering geldt voor vijf uur na optreden van deze verstoring. 
Het gaat om een situatie waarbij er geen of minder gastransport op een entry- of exitpunt kan 
plaatsvinden. Het verschil tussen de geconfirmeerde en gerealiseerde hoeveelheid gas op dat entry- 
of exitpunt wordt niet meegenomen in de bepaling of een PV’er ongewenst balanceringsgedrag 
vertoont. Dit geldt overigens ook voor een noodsituatie. Het kan zijn dat gedurende een onverwachte 
fysieke verstoring het SBS niet buiten de donkergroene zone komt, waardoor er überhaupt geen 
sprake is van ongewenst balanceringsgedrag. In die situatie blijft de uitzondering buiten beschouwing.  

31. Het is redelijk om de gevolgen van een fysieke verstoring op het POS van de betreffende PV’er 
gedurende vijf uur buiten beschouwing te laten bij de vaststelling van ongewenst balanceringsgedrag. 
Marktpartijen krijgen op die manier de tijd om binnen vijf uur na deze verstoring hun POS bij te stellen 
naar deze situatie. Er wordt van marktpartijen dus verwacht dat zij gedurende de verstoring actie 
ondernemen, maar niet dat zij meteen na het ontstaan van de verstoring hun onbalans hebben 
opgelost. Als het SBS gedurende die vijf uur buiten de donkergroene zone komt, zal GTS de 
onbalans ook bijsturen met balanceringsacties. Dit verlaagt ook de eventuele systeemonbalans 
tijdens de verstoring. Indien een PV’er kan aantonen dat de specifieke omstandigheden rondom de 
onverwachte fysieke verstoring het haar onmogelijk maakt om haar POS zodanig bij te sturen dat zij 
geen ongewenst balanceringsgedrag vertoont, kan GTS de uitzondering van vijf uur verlengen. Dit 
geeft ruimte voor maatwerk en acht de ACM redelijk. Daarbij weegt de ACM mee dat GTS na enige 
tijd na inwerkingtreding van dit codevoorstel zal evalueren hoe de termijn van vijf uur in de praktijk 
uitpakt.  

Substantieel ongewenst balanceringsgedrag 

32. Indien een PV’er substantieel ongewenst balanceringsgedrag vertoont, kan haar erkenning door GTS 
worden ingetrokken volgens het nieuwe artikel 4.1.4.8 Transportcode gas LNB. In dat geval geeft de 
PV’er niet meer in alle opzichten uiting te beschikken over de deskundigheid en zorgvuldigheid en 
over de technische, administratieve en organisatorische faciliteiten, die vereist zijn om deelnemer aan 
het landelijk gastransport te kunnen zijn en gedraagt zij zich daar niet meer naar. Dit is één van de 
eisen voor een erkenning van een PV’er. Van PV’ers wordt immers verwacht dat zij 
balanceringsacties proberen te voorkomen en dat zij de verantwoordelijkheid dragen om hun 
balanceringsportfolio’s in balans te brengen. De erkenning van een PV’er zal enkel worden 
ingetrokken bij herhaald gedrag. De intrekking van de erkenning van ongeschikte partijen zal (meer) 
ongewenst balanceringsgedrag voorkomen. Daarnaast zal er van de mogelijkheid daartoe wellicht 
ook prikkels uitgaan om (herhaling van) ongewenst balanceringsgedrag te voorkomen. De 
systeemintegriteit wordt daarmee zoveel mogelijk bewaakt.  

33. Van substantieel ongewenst balanceringsgedrag is sprake indien een PV’er meerdere keren 
ongewenst balanceringsgedrag heeft vertoond in een aaneengesloten periode van twaalf maanden. 
Er zijn twee mogelijkheden om te voldoen aan de definitie van substantieel ongewenst 
balanceringsgedrag: (1) de PV’er heeft drie of meer heffingen in één van de vier periodes van drie 
aaneengesloten maanden in die 12-maandenperiode gehad én zeven of meer heffingen in die 12-
maandenperiode of (2) de PV’er heeft in drie van de vier periodes van drie aaneengesloten maanden 
in die 12-maandenperiode een heffing gehad. Door niet aan te sluiten bij kalenderjaren en -kwartalen 
kan het gedrag effectiever worden bestreden.  

34. Volgens de ACM is het op basis van de hierboven genoemde criteria voor marktpartijen duidelijk 
wanneer er sprake is van substantieel ongewenst balanceringsgedrag en weten ze dus wat ze 
kunnen verwachten. Al met al heeft Netbeheer Nederland in haar voorstel een goede afweging 
gemaakt tussen het beschermen van de systeemintegriteit en het beschermen van belangen van 
prudente PV’ers. De ACM verwacht van GTS dat zij in het geval van substantieel ongewenst 
balanceringsgedrag een zorgvuldig proces van hoor en wederhoor zal toepassen voordat zij besluit 
tot het overgaan van intrekking van de erkenning.  



Autoriteit Consument en Markt  
Zaaknr. ACM/22/177510 / Documentnr. ACM/UIT/589901 
 

 

11/11 

35. De ACM komt tot het oordeel dat de wijzigingen die Netbeheer Nederland voorstelt niet in strijd zijn 
met de belangen, regels en eisen bedoeld in artikel 12f, eerste en tweede lid, van de Gaswet. 

36. De ACM heeft grammatica, spelling en interpunctie in het codevoorstel waar nodig gecorrigeerd. 
Daarnaast heeft de ACM enkele tekstuele aanpassingen gedaan om de codebepalingen te 
verduidelijken. 

4 Reactie op ontvangen zienswijzen 

37. [PM] 
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