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METHODE TER BEPALI NG VAN DE 

REGULATORI SCHE KOSTEN VAN 

DE HS- NETTEN

Eindrapportage gezam enlij ke netbeheerders
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AANLEI DI NG EN GEVOLGEN 

VOOR DE TARI EFREGULERI NG

Aanleiding

• WON:  Overdracht  beheer HS van RNB naar TenneT. 

Gevolgen voor de tar iefreguler ing

• Kosten HS van RNB’s naar TenneT 

• EHS én HS-kosten (via cascade)  in tar ieven af TenneT

• HS-Afnem ers/ afzet  van RNB’s naar TenneT

• RNB’s gewij zigd ( lager)  afzetvolum e

• TenneT:  toenam e afzetvolum es

• RNB’s:  gewij zigde inkoopkosten af TenneT (HS, was EHS)

Ø Mogelij ke consequent ies toegestane inkom sten
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1 . DE SCOPE
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VERZOEK NMa
( D.D. 2 0 / 3 / 2 0 0 7 )

Ø NMa verzoekt  de gezam enlij ke netbeheerders om  een 

voorstel te doen m et  bet rekking tot  de m ethode ter bepaling 

van de kosten van het  beheer van de elekt r iciteitsnet ten m et  

een spanningsniveau van 110 en 150 kV (hierna:  de 110 en 

150 kV-net ten) , inclusief de uitkom sten van deze m ethode.

Ø Het  bet reft  hier een voorstel m et  bet rekking tot  de m ethode 

ter bepaling van de gestandaardiseerde act ivawaarde, 

afschrij vingskosten en de operat ionele kosten van de 110 en 

150 kV-net ten, alsm ede de uitkom sten van deze m ethode. 
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RANDVOORW AARDEN 
( NMa d.d. 2 2 / 3 / 2 0 0 7 )

Randvoorwaarden t ransparant ie, object iv iteit  en consistent ie 

1.Transparante methode. Duidelij kheid aannames en uitgangspunten.
2.Voor alle netbeheerders dezelfde methode. 

3.Waar mogelij k  gebruik van reeds aan DTe gerapporteerde gegevens. Oordeel van 

accountant  in geval van andere gegevens of in geval van uit split sing van reeds 

opgeleverde gegevens. 

4.Op te leveren uit komsten:  per regionale netbeheerder waarden voor 
gestandaardiseerde act ivawaarde, gestandaardiseerde afschr ij v ingen en operat ionele 

kosten van HS-net ten. 

5.Een lij st  van de verschillende act ivasoorten toegerekend aan HS-net t en. N.b.  voor 

alle netbedr ij ven gelij k . 

Randvoorwaarden neutrale overdracht 

6. De totale gestandaardiseerde act ivawaarde van alle elekt r iciteitsnet ten verandert  

door  de overdracht  van de HS-net ten niet .  

7. De totale operat ionele kosten die zijn toe te wij zen aan het  beheer van de 

elekt r iciteitsnet ten blij ven voor en na de overdracht  gelij k.  
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AANDACHTSPUNTEN
1 . Netbeheerder of andere part ijen

De netbeheerder is in het  algemeen niet  de neteigenaar. Daarnaast  voert  de netbeheerder 

niet  alt ij d de operat ionele taken zelf u it , maar worden operat ionele taken door een 

infrabedr ij f en/ of serv ices in opdracht  van de netbeheerder uit gevoerd. 

2 . Knip
Verschil van inzicht  tussen enerzij ds TenneT en anderzijds HS-netbeheerders inzake 

defin it ie knip, namelij k  mét  versus zónder overdracht  HS/ MS t ransformator.  Effect  op 

kosten.

Ø Afbakening knip buiten scope werkgroep

3 . CBL

Bij  Eneco, Delta en Nuon vallen de net ten > = 150 kV deels of geheel onder CBL-

overeenkomsten. Zienswij ze RNB's: Mogelij kheden tot overdracht  econom ische eigendom  

bij  net ten onder CBL beperkt . Het  toekomst ig beheer van deze net ten dient conform deze

CBL-overeenkomsten plaats te v inden met m ogelij k gevolgen voor de te nemen methode-

besluiten en daarvan afgeleide besluiten (x- factor, tar ief, etc.) . Zienswij ze TenneT: Hoewel

de CBL-problemat iek buiten de scope van deze werkgroep valt , is TenneT van mening 

dat de CBL's invloed zouden kunnen hebben op de toekomst ige beheervorm . 

Ø CBL-problemat iek buiten scope werkgroep ( separaat  in KBG)
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AANDACHTSPUNTEN
4 . Kostenneut ralite it

Overdracht  beheer leidt  t ot  incidentele en st ructurele meerkosten om ‘net te’ scheiding 

in stat ions en uitvoer ing mogelij k te maken. Op term ijn m ogelij k hogere eff iciency bij  

TenneT. Dientengevolge randvoorwaarde kostenneut raliteit  onjuist . Tegenover 

eventuele meerkosten van netbeheerders dient  dekking te staan, zoals eff iciency ook 
tot  dalende dekking leidt .

Ø Afwij kingen kostenneut raliteit  binnen scope werkgroep

5 . Financië le  consequent ies netbeheerders

Overdracht  beheer leidt  t ot  verschuiv ing opex/ capex naar opex ( inkoop) , waar in 
bovendien landelij ke m iddeling van kosten (v ia uniform  inkooptar ief HS) . Mogelij k 

verschillen in inkoopposit ies na overdracht  HS. 

Ø Buiten scope werkgroep (naar  klankbordgroep DTe)

6 . Uitkom sten
Uitkom sten bedoeld voor reguler ing en tar iefvaststelling af TenneT. Daarbij  

representat ief voor tenm inste kom ende reguler ingsper iode (> =  3 jaar m . i.v . 2008) .

Ø Check op robuustheid binnen scope werkgroep

7 . Accountantsoordeel

Met het  oog op de door loopt ijd en het  m inimaliseren van de adm inist rat ieve belast ing 

dient  zoveel m ogelij k gebruik gem aakt  te worden van bestaande dataverzoeken

(correct iebesluit m odule 4 en product iv iteitsdata) . Dataverzoeken die reeds voorzien 

zijn van een accountantsverk lar ing behoeven niet  opnieuw geaudit  t e worden.
Bewerkingen (zoals kostenverdelingen) daarentegen dienen wel door  de accountant

beoordeeld te worden; hierdoor  kunnen de RNB's vergelij kbare data opleveren.
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REI KW I JDTE

1. Definit ie beheer

2. Pr incipes t ransparante vaststelling regulator ische kosten voor de beide 
onderdelen <  en > =  110 kV
Ø I nzichtelij k  maken welke kosten en welke boekhoudregels, waarder ingsgrondslagen

Ø Welke per iode ( robuustheid:  hist or ie,  prognoses)

3. Beschr ij v ing act iva

4. Beschr ij v ing operat ionele kosten

5. Beschr ij v ing incidentele en st ructurele meerkosten

6. Toegevoegd aan de opdracht :  vaststelling volum ina netbeheerders en 
afnemers (behorend bij  tar iefdrager ter bepaling van de inkoopkosten af 110 
kV TenneT) .

7. Aanbeveling gebruik bronnen
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2 . DEFI NI TI E BEHEER
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BEHEERSCONSTRUCTI ES

1. I nzake de overdracht  beheer act iva zijn er meerdere var ianten mogelij k, 

bij voorbeeld verkoop aan TenneT of beheersovereenkomst tussen 
neteigenaar en TenneT.

2. Ook inzake de operat ionele kosten zijn meerdere var ianten mogelij k, 
bij voorbeeld volledig uitvoer ing door TenneT (na overdracht personeel) , of 

volledig inkoop van diensten bij  serviceproviders (huidige regionale 
bedr ijven)  indien en voorzover dit  past  binnen de wet telij ke 
mogelij kheden.

3. De var ianten kennen mogelij k verschillen in effecten op te realiseren 

(dys)synergiën en (des) integrat iekosten. 

4. De uiteindelij ke invulling
1.v indt  plaats in com merciële t raject  tussen TenneT en 

neteigenaar / serv iceprovider / ifrabedr ij f ( buiten scope werkgroep) ;
2.kan gedurende een reguler ingsper iode nog wij zigen;

3.kan tussen bedr ij ven verschillen.  
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3 . KOSTEN
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W ELKE KOSTEN

1 . Act iva:
• Gestandaardiseerde act ivawaarde (GAW t .b.v. gestandaardiseerde 

vermogenskosten:  wacc* GAW)
• afschr ij v ingen

2 . I nkoopkosten:
• koppelnet  (vervallen)

• netver liezen;
• blindlast
• t ransportbeperkingen

3 . Overige operat ionele kosten, o.a:
• onderhoud en stor ingen
• bedr ij fsvoer ing en assetmanagement
• stafdiensten (adm inist rat ief, hrm ,..)
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GRONDSLAGEN KOSTEN

• Gestandaardiseerde kosten

• Regulatorische account ing regels
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4 . ACTI VA
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W ELKE ACTI VA

Primaire act iva

W él onder ( fysieke)  overdracht :

• Primaire act iva
• Assetbase 2000:

• > =  110 kV:  kabels,  lij nen, velden, blusspoelen, sm oorspoelen,  condensatorbanken

• Invester ingen 2001-2006

• > =  110 kV:  kabels,  lij nen, condensatorbanken

• > =  110 kv:  hoogspanningsinstallat ies (excl. t ransformatoren)

Nader te bepalen act iva ( in knip- discussie TenneT-HS-netbeheerders)  :

• Transformatoren HS/ xx kV
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W ELKE ACTI VA
Secundaire en tert iare act iva

Gedeelde (secundaire en tert iaire)  act iva 
• Procesbestur ing (bestur ing,  beveiliging,  bewaking)

• I nvulling mede afhankelij k plaats knip

• Bedr ij fsvoer ingscent rum

• Hulpspanning, terreinen, gebouwen, gebouwgebonden installat ies,  com municat ie

Standpunt RNB’s:
• Vallen niet  onder de ( fysieke)  overdracht , blij ven volledig eigendom van RNB
• Kosten liggen volledig bij  RNB (onafhankelij k van beheersvorm)
• Afspraken RNB < >  TenneT inzake funct ionaliteiten

• I ndien en voorzover RNB en TenneT commerciële afspraken wensen te maken
over doorberekening van (deel van)  de kosten, worden deze in m inder ing
gebracht  op de kosten bij  RNB en toegevoegd aan kosten bij  TenneT.

Standpunt  TenneT:
• Toedeling van evenredig deel van de act iva aan TenneT
• Daarmee onafhankelij k van make or buy beslissing TenneT
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PROBLEMATI EK GEDEELDE ACTI VA
Bij  gedeelde act iva doet zich de volgende problem at iek voor. Neem  bijvoorbeeld het  gebouw, de noodst room , 

beveiligingsapparatuur, e.d. in het  regionaal bedrij fsvoeringscent rum (BC) . van een RNB. Deze secundaire en 

tert iaire act iva staan ten dienste van alle netvlakken LS t / m . HS. Deze act iva blij ven in vrijwel ongewijzigde 

vorm  bij  de RNB, ook al zou TenneT de bedrij fsvoering vanuit  een eigen BC gaan uitvoeren. Er zijn nu twee 

opt ies:

A)
• RNB heeft  alle kosten van het  eigen BC

• Com merciële afspraken RNB < >  TenneT inzake wel/ geen doorberekening aan TenneT. I n geval van 

doorberekening worden kosten toegevoegd bij  TenneT en als negat ieve kosten m eegenom en bij  RNB.

• B)

• RNB heeft  alle kosten van het  eigen BC RNB 

• RNB kan geen kosten doorberekenen, aangezien TenneT eigen BC heeft

• TenneT heeft  kosten eigen nieuw of uitbreiding BC

De beide opt ies verschillen in totale kosten voor de sector. Bij opt ie B)  zijn er meerkosten (nieuw of uitbreiding 
BC TenneT) .

TenneT en RNB’s verschillen van inzicht  in behandeling gedeelde act iva. 

• Standpunt  RNB’s:  alle kosten m eenemen bij  <  110 kV en indien comm ercieel t raject  leidt  tot  dienstverlening 

dan de eventuele opbrengsten als negat ieve kosten meenem en. Voorkeur RNB doorberekening:  nihil. 

Aandachtspunt :  consequent ies lagere netvlakken.

• Standpunt  TenneT:  Evenredig toedeling kosten m eenem en bij  > =  110 kV zodat TenneT zelf de m ake or buy 

beslissing kan nemen.
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BASI S BEREKENI NG 

KAPI TAALLASTEN

Act ivabase 2 0 0 0 :

• Module 4 act iva

• I ndien van toepassing afsplit sing lij nen <  110 kV uit  groep lij nen

Act iver ingen 2 0 0 1 - 2 0 0 6

• Correct ie voor afschrij vingen en investeringen op HS-netvlak

Verm ogenskosten

• DTe-wacc
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5 . I NKOOPKOSTEN
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W ELKE I NKOOPKOSTEN

• Koppelnet

• I nkoopkosten EHS vervallen geheel. 

• Hiervoor in de plaats kom en inkoopkosten HS (act ie KBG DTe)

• Netverliezen

• I nkoop energie en verm ogen voor HS-deel vervalt  bij  RNB

• TenneT krijgt  dekking voor de kosten inkoop E&V voor HS-deel

• Schat t ing HS-volum e (GWh)  aan te leveren door RNB

• Werkelij k HS-volum e t .z.t . te bepalen m iddels nieuwe m eetpunten 

• Kostenram ing op basis van m arktpr ij zen

• Blindlast  en Transportbeperkingen

• Zie netverliezen

• Bronnen:  j aarrekening RNB’s
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6 . OVERI GE OPERATI ONELE 

KOSTEN
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W ELKE OPERATI ONELE KOSTEN

W él onder overdracht :

• Directe kosten

• Prevent ief en correct ief onderhoud;

• Storingen, beheer;  

• Bedrij fsvoering, assetm anagem ent , onderzoek en innovat ie;

• Direkt toewij sbare stafdiensten (delen van de stafdiensten jur,  

adm ., hrm , dir , etc welke 100%  gerelateerd zijn aan > =  110 kV) ;

• Precario ( indien van toepassing) .

Standpuntverschil RNB < >  TenneT

• I ndirecte kosten

• Stafdiensten (delen van de stafdiensten jur,  adm ., hrm , dir , etc die 

deels voor > =  110 kV en deels voor <  110 kV werken) ;  

• Standpunt  RNB:  niet  onder overdracht ;  

• Standpunt  TenneT:  evenredige toedeling van indirecte kosten.
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PROBLEMATI EK I NDI RECTE KOSTEN
Bij  toegerekende kosten (overhead, indirecte kosten)  doet  zich de volgende problem at iek voor. Neem  

bij voorbeeld de staf van een netbeheerder. Deze doet  taken alle voor netv lakken en de RNB blij ft  

deze taken in vr ijwel ongewij zigde vorm  uitvoeren, ook na overdracht  beheer. Er  zij n nu twee opt ies:

A)

• RNB heeft  alle kosten van de eigen stafdiensten

• Com m erciële afspraken RNB < >  TenneT inzake wel/ geen doorberekening aan TenneT. I n geval van

doorberekening worden kosten toegevoegd bij  TenneT en als negat ieve kosten m eegenom en bij  RNB. 

B)

• RNB heeft  alle kosten van de eigen stafdiensten

• RNB kan geen kosten doorberekenen, aangezien TenneT eigen staf heeft  of daarvoor opbouwt

• TenneT heeft  m ogelij k kosten uitbreiding staf

De beide opt ies verschillen in totale kosten voor de sector. I ndien TenneT ervoor kiest  de staf uit  t e 

breiden en de RNB’s de staf niet  kunnen reduceren raakt  dit  de randvoorwaarde kostenneutraliteit  en 

heeft  dit  invloed op de totale regulator ische kosten. 

TenneT en RNB’s verschillen van inzicht  in behandeling indirecte kosten:  

• Standpunt RNB’s:  alle kosten m eenem en bij  <  110 kV en indien com m ercieel t raject  leidt  tot  

dienstverlening dan de eventuele opbrengsten als negat ieve kosten m eenem en. Voorkeur  RNB 

doorberekening:  nihil.  Aandachtspunt :  consequent ies lagere netvlakken.

• Standpunt  TenneT:  Evenredige toedeling kosten m eenem en bij  > =  110 kV. Dan kan TenneT ‘m ake 

or buy’ afwegen.
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BRONNEN

Codata

Jaarrekeningen
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7 . ROBUUSTHEI D UI TKOMSTEN
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BASI SMATERI AAL

Vert rekpunt :

• Module 4 voor GAW 2000

• Codata 2001-2006 voor investeringen 2001-2006

• Gegevens 2005 en 2006

• Afhankelij k van doel DTe m ogelij k prognoses 2007-2010

Resultaten:

• Check op plausibiliteit  en representat iviteit

• Acceptat ie door bet rokken part ij en
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8 . KOSTENNEUTRALI TEI T
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SECTORBREDE KOSTENEFFECTEN 

OVERDRACHT BEHEER
Eenmalig

• I ntegrat ie (TenneT)  en desintegrat ie (RNB) kosten personeel;

• Contracten, ondersteuning en realisat ie overdracht  beheer (RNB, TenneT) ;

• Contracten afnemers;  (RNB, TenneT) .

I nit ieel én st ructureel

• Mogelij k aanvullende investeringen ten behoeve van ‘net te’ 

scheiding (verantwoordelij kheden)  in bestaande secundaire

en tert iaire act iva (RNB);

• Afstemming TenneT < >  RNB op groter aantal overdrachtspunten;  

• Met ing op groter aantal en nieuwe overdrachtspunten;

• Onderhoud en beheer van mogelij k aanvullende invester ingen ten 

behoeve van ‘net te’ scheiding (verantwoordelij kheden) in 

bestaande secundaire (en tert iaire)  act iva (RNB);

• I nvester ing in systemen (bedr ij fsvoer ing, facturer ing)  (TenneT) ;

• Op term ijn synergie-effecten door integrale beheer HS-net . 
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9 . I NKOOPSTRUCTUUR
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TARI EFSTRUCTUUR

• Huidige TarievenCode

• Cascadering (EHS, HS)  

• Huidige door TenneT gehanteerde tariefst ructuur ( regionaal)

• Afnem ers:  kW-cont ract  en kW-m aand-m ax

• Netbeheerders:  kW- jaarmax.

• RNB’s m aken schat t ing volum e inkoop af HS.

• RNB’s geven opgave van volum es HS-afnem ers 


